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Unterschiedliche Kinderbetreuung je nach Alter und Bedtrfnissen

(10-18 Jahre Jugendhaus)

BGH-Urtell:

6-10 Jahre KinderHORT JAlleinerziehende
mussen ganztags
: arbeiten, wenn das
4-6 Jahre KinderGARTEN Kind drei Jahre alt

ist.”

Babysitter
Tagesmutter

0-3 Jahre KinderK RIPPE

Angebot Gemeinde/6ffentlicher Trager




Einige Fakten:

KiTas werden von unterschiedlichen Tragern betrieben:
Gemeinde, Kirche, private Vereine, Unternehmen,...

KiTas erhalten in den allermeisten Fallen monetéare (Zuschuss) oder nichtmonetare
(Raume) Unterstitzung durch die jeweilige Gemeinde.

Der Anteil der tatsachlichen Kosten, die nicht durch Elternbeitrage finanziert werden,
werden durch die Steuerzahler getragen.
Das gleiche trifft auf viele andere oOffentliche Leistungen (Eintrittspreise Freibad,

Nutzung Sportstatten, Offentlicher Nahverkehr, Parkplatze, VHS-Kurse,...) zu,
deren Preise ebenfalls nicht kostendeckend sind.

Die Hohe der Kinderbetreuungskosten ist eine politische
Willensentscheidung!

Der Elternanteil an den tatsachlichen Kosten fallt auch in Deutschland je nach
Gebuhrensatzung sehr unterschiedlich aus.

Es gibt Gemeinden, wo die Eltern keine Kinderbetreuungskosten zahlen.

Die Hoher der Kinderbetreuungskosten hangt nicht von der Haushaltssituation der
Gemeinde ab und kann vom Gemeinderat als Gremium frei beschlossen werden.




Betreuungsquoten

Bl BETREUNGSQUOTE KITAPLATZE

SACHSEN-ANHALT
BRANDENBURG
MECK-VP

THURINGEN

BERLIN

SACHSEN

HAMBURG
RHEINLAND-PFALZ
HESSEN
BADEN-WURTEMBERG
BAYERN
SCHLESWIG-HOLSTEIN
SAARLAND

BREMEN
NIEDERSACHSEN
NORDRHEIN-WESTFALEN
RECHTSANSPRUCH 2013
BEDARF LAUT FORSA
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WELCHE PRIORITATEN SOLLEN WIR
VERFOLGEN ?

CJAUSBAU ZUR ERFULLUNG GESETZLICHER VORGABEN
(GESETZ 2013)

[ISENKUNG KINDERBETREUUNGSKOSTEN FUR FAMILIEN

CHAUSHALTSKONSOLIDIERUNG (15 MIO SCHULDEN)

[OQUALITATSVERBESSERUNG DURCH KLEINERE GRUPPEN
(ANTRAG GEMEINDEELTERNRAT) AB 2014
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Vergleich, wieviel Eltern als Anteil an der Kinderbetreuung bezahlen

Schweden

Frankraich

Polen
Déanemark

Kinderbetreuung:

Wer zahit?

So viel Prozent der Ausgaben fur Kindergarten
und Krippen werden finanziert
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In Deutschland
zahlen Eltern im
Durchschnitt(!)
25% der Kosten
der
Kinderbetreuung.
Dieser Satz liegt
im Vergleich zu
anderen
Industrienationen
sehr hoch.

Aber: Dieser
Anteil ist
abhéngig von der
jeweiligen
Gebihren-
satzung der
Gemeinde




Quellen fur den Vergleich von Kinderbetreuunggskosten (1/2)

Problem: Jede Kommune gibt sich eine eigene Satzung.

Es gibt keinen einheitlichen Standard bezuglich.
*Anzahl der Einkommenstufen (Differenzierung)
«Ausgestaltung der Einkommenstufen.

Maximaleinkommen.

*Erfasste Betreuungsarten.

«Zusatzleistungen (Frih, Spatdienste).
*HGhe der Kinderbetreuungskosten.

*Geschwisterermaldigungen

*Herausforderung: Transparenz!




Quellen fur den Vergleich von Kinderbetreuunggskosten (2/2)

INSM-Kindergartenmonitor: Jahrliche bundesweite Statistik, in der
far vier Modelltypen (Einkommen+Kinder) die
Kinderbetreuungskosten umgerechnet, standardisiert und verglichen

werden.
*\orteil: bundesweit, standardisiert

Nachteil: nur 40 Stadte erfasst.

Eigene Auswertungen: Anlassbezogene Analyse der
Kinderbetreuungskosten im direkten Umfeld. Eigene Methodik.

Vortell: lokaler Bezug, aktuell

Nachteil: nicht standardisiert, nur Ausschnitt.




Kinderbetreuungskosten in Ganderkesee fur ein Kind

(ein Geschwisterkind erhalt i.d.R. 50% Ermafigung, wobei dies nicht fir den Hort gilt und fiir Kinder, die eine
Einrichtung aulRerhalb Ganderkesees nutzen, ebenfalls nicht grundsétlich gilt)

Einkemmensstufen

(Einkommen/jahrlich)

5 Wochentage

bis zu 4,5 Std.

Kindergarten

5 Wochentage
bis zu 8,75
Std.

Kindergirten

S Wochentage

bis zu &,0 Std.

Kindergarten

S Wochentage
bis zu 5,0 Std.

Kindergarten

5 Wochentage

bis zu 4,0 Std.

Kinderkrippen

5 Wochentage

bis zu 8,0 Std.

Kinderkrippen

S Wochentage

bis zu 7,0 Std.

Kinderkrippen

5 Wochentage

bis zu 6,0 Std.

Kinderkrippen

5 Wochentage

bis zu 5,0 Std.

Kinderkrippen

5 Wochentage

bis zu 4,0 Std.

Zuschlag
jeweils fiir
Friih- bzw.

Spatdienst™

(j= 0,5 Std.)

EURO

EURO

EURO
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EURD

EURD

0 - 15.0&]

83

105

95

15.001 - 17.500

85

107

g5

17.501 - 20.000

93

115

102

20.001 - 22.500

103

130

117

22.501 - 27.500

113

140

132

27.501 - 32.500

126

150

152

32.501 - 37.500

136

160

167

37.501 - 42.500

148

162

186

42.501 - 47.500

163

187

200

47.501 - 52.500

178

197

215

52.501 - 57.500

195

220

233

57.501 - 62.500

210

237

255

62.501 - 67.500

225

257

278

67.501 und
]

——

mehr

40

277

300




Die GeblUhrensatzung der Gemeinde Ganderkesee deckt nur einen Tell
der realen Einkommen ab.

Steuerpflichtige nach Splittingtabelle 2004

Anzahl Paare

3.000.000
Gebuhrensatzung
. @ Stpfl. mit Einkiinften
2.500.000 Gemeinde
Ganderkesee m Stpfl. mit 2vE
FNA m Stpfl. mit Steuer

1500000 4| A5000€ < 67.500 € Maximum
1.000.000 -
500.000
0 A T
s S X
S &Pb @*’b & &P ,.9@ bgéf’ @ép ée@ @’@&P ‘9@*’ @@’ ‘?&P @*’b@@ﬁ@@i@@m@@ &

Datenguelle: 3-jdhrliche Einkommensteuerstatistic 2004 .
ki ! Grikenklasse des zu versteuernden Einkommens (zvE) in EURO
Statistizches Bundesamt




Die GeblUhrensatzung der Gemeinde Ganderkesee deckt nur einen Tell
der realen Einkommen ab.

Folge: Nur die Gebuhren der Einkommen im Bereich von 16-67 T€
werden nach Einkommen gestaffelt

Anzahl Paare Steuerpflichtige nach Splittingtabelle 2004
3.000.000
Gebuhrensatzung
. @ Stpfl. mit Einkiinften
2500000 100 Gemeinde
350 - Ganderkesee ipeaireve
2.000.000 300 4 H Stpfl. mit Steuer
500, % n15.000€ .
1:300.008 Minimum> < 67.500 € Maximum
200 -
1.000.000 =
:l -
500000 ~
0 - T
. e“ &
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I b
;ﬂ?&?;f:g;aéﬁ :;:g;ﬁinkﬂmmenmuemmmik £REe Grikenklasse des zu versteuernden Einkommens (zvE) in EURO




Kosten Kindergarten - Vergleich INSM

(Familieneinkommen 40T€, 2 Kinder im Kindergarten)

Stadt Euro
Dusseldorf 0€
Hanau 0€
Heilbronn 0€

Kaiserslautern 0€
Koblenz 0€
Ludwigshafen  0€
Mainz 0€
Salzgitter 0€
Wolfsburg 306 €
Braunschweig 642 €
Berlin 701 €
Kiel 720 €
Hannover 732 €
Oldenburg 739 €
Frankfurt (aM) 744 €
Hildesheim 790 €
Koln 849 €
Osnabriick 1.032 €
Flensburg 1.067 €
Hamburg 1.404 €
Lubeck 1.716 €
Bremerhaven 1.728 €

Bre%_uﬁlf\

GANDERKESEE 2.448’_‘€/
Quelle: INMS Kindergartenmonitor + Gebiihrensatzung Ganderkesee Gehen beide Kinder in den Montessori-KiGa 2900,_

Oldenburg 739

Dusseldorf | 0
Salzgitter
Wolfsburg
Hannover
Frankfurt (am

Main) Fr

Hildesheim
Osnabrtick

0
306
Braunschweig 642

Bremerhaven
GANDERKESEE




Kosten Kindergarten - Vergleich INSM

(Familieneinkommen 40T€, 2 Kinder im Kindergarten)

Stadt Euro
Diisseldorf 0€ Zu versteuerndes Einkommen: 40.000
Hanau 0€ Einkommensteuer+Soli: 5.700
:;”Sberr";:utem gz Nettoeinkommen: 34.300
Coblens ve Miete warm 800x12 9.600
Ludwigshafen  0€ Auto 400x12 4.800
Mainz 0€ Versicherungen .500
Salzgitter 0€ Telekommunikation .600
Woltsburg — 306€ Nahrung 12x400 4.800

Braunschweig 642 €
Berlin 701 €
Kiel 1o0€ Verfigbares Einkommen: 14.000,-
Hannover 732 € fur 4 Personen

Oldenburg 739 € =1.166,- pro Monat

Frankfurt (aM) 744 € davon gehen 204,- fir den Kindergarten ab
Hildesheim 790 € — 962 € prO |\/|0nat

Kéln 849 € .
Oenabrick  103€ (Konsumguiter, Altersvorsorge, Urlaub,

Flensburg 1.067€ Reparaturen, Kultur, Blcher, Leben,...)
Hamburg 1.404 €
Lubeck 1.716 €
Bremerhaven 1.728 €
Bremen 2167 €

GANDERKESEE 2.448*\€/

Quelle: INMS Kindergartenmonitor + Gebiihrensatzung Ganderkesee Gehen beide Kinder in den Montessori-KiGa 2900,_




Kosten Kinderkrippe

(Familieneinkommen 40T€, 2 Kinder in der Krippe)

Zu versteuerndes Einkommen: 40.000
GANDERKESEE Einkommensteuer+Soli: 5.700
Nettoeinkommen: 34.300
Miete warm 800x12 9.600
Auto 400x12 4.800
Versicherungen 500
Telekommunikation .600
Nahrung 12x400 4.800

Betreuung Kosten
5 Std

6 Std

7 Std

Verfugbares Einkommen: 14.000,-

8 Std 4.044.27 | fiir 4 Personen

*ggf. zuziglich Friih- und =1.166,- pro Monat davon gehen dann

Shoik una kankner | 387,- fuir die Kinderkrippe ab

= 779 € pro Monat

Altersvorsorge, Urlaub, Reparaturen, Kultur,
Blcher,

Quelle: INMS Kindergartenmonitor + Gebiihrensatzung Ganderkesee



Kinderbetreuungskosten Ganderkesee

- Die Gebuhrenordnung ist beztiglich der Sprungstellen zwischen den
Einkommenstufen uneinheitlich

Kinder-
garten

8,75 Std

10 11 12 13

Uberdurchschnittliche

Unterdurchschnittliche Mehrbelastung bei

Mehrbelastung bei Jahreseinkommen
Jahreseinkommen 42.500 Euro

42.400 Euro




Steuerliche Absetzbarkeit von
Kinderbetreuungskosten

KLAUS SCHIERENBECK
OETJE & PARTNER




Offene Punkte?
MV2008/119: Rechnungsprufungsamt Schlussbericht vom 10.6.2008
zur Entlastung der Blrgermeisterin

Es 1§ unbedingt erford@e Gebiihrensatzung zu iiberpriifen undneu zu fassen
(verédnderte Rechisgrundlagen bei der Einkommensermittlung, verinderte

verbidnde/Haushaltsgemeinschaften, ...).

Im Schlussbericht zur Jahresrechnung 2006 des Rechnungspriifers, der mit der BV2008/119 in den zustéandigen Ausschissen diskutiert und am
25.09.2008 vom Rat der Gemeinde Ganderkesee mit der Entlastung der Birgermeisterin zur Kenntnis genommen wurde, wird auf Seite 27 unter
Punkt 5.4.3. festgestellt:

"5.4.3. Kinderspielkreise/Kindergéarten/Kinderhort (...)

Es ist unbedingt erforderlich, die Gebihrensatzung zu prifen und neu zu fassen (veranderte Rechtsgrundlagen bei der Einkommensermittlung,
veranderte Familienverbande/Haushaltsgemeinschaften,...)."

1. Was ist seit dem 11.9.2009 beziiglich dieser Feststellung getan worden?

2. Wie ist der aktuelle Kenntnisstand dartber, was im Detail moniert wurde und wie sich die veranderten Rechtsgrundlagen auf die
Geblhrensatzung der Gemeinde auswirken werden?

3. a) Wie wird die Anderung die Betreuungskosten der Eltern verandern?

3.b) Wir werden sich daraus resultierend die Einnahmen der Gemeinde verandern?

4. Welche Rechtsrisiken (Klagemdglichkeiten der Eltern, Schadenersatzanspriiche) bestehen aus der nicht erfoplgten Anpassung und wie wird im
Falle eines Widerspruchs vorgegangen?

5. Welche MaRBhahmen werden wann umgesetzt, um die Gebihrensatzung der aktuellen Rechtslage anzupassen?

6. Wer ist fachlich (Steuerrecht) in der Gemeindeverwaltung fiir die Rechtssicherheit der neuen Gebuhrensatzung kompetent und wer ist
verantwortlich?

7. Wann wird eine neue Geblhrensatzung beschlossen?

8. Wie wird zuklnftig durch die Verwaltung sichergestellt, dass rechtliche Veranderungen zeitnah bernommen werden, und nicht erst nach
kritischer Prifungsfeststellung festgestellt werden?




Offene Fragen zur Diskussion

Sind die hohen Kinderbetreuungskosten der Gemeinde Ganderkesee
im Vergleich mit anderen Orten ,angemessen” oder politisch gewollt?

Muss jede Gemeinde im Umkreis eine eigene Gebihrensatzung mit
individueller Ausgestaltung haben?

Haben die Kinderbetreuungskosten wirklich etwas mit der Qualitat zu tun?

Was sind unsere Prioritaten:
Kostenentlastung vs Qualitatsverbesserung?

Ist eine fehlende soziale Staffelung der Gebihren fir Einkommen tber
67.500 Euro rechtlich und politisch vertretbar?

Kostensenkung vs Umverteilung:
Wen sollte eine Kostensenkung entlasten? Wer soll belastet werden? Wer
tragt die Kosten?

Ist das ,.zu versteuernde Einkommen® eine faire Grundlage fur
die individuelle Tragfahigkeit von Kinderbetreuungskosten und gibt es
Alternativen?




